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RESUMO

Apresentam-se as bases historicas e conceituais do instituto do
Renata Albuguergue Lima® refUgio, a partir de pesquisa bibliografica do tipo narrativa.
) ) Inicialmente, percorre-se a linha do tempo com vistas a consecucdo de
https://orcid.org/0000-0002-4019-9558 direitos aos rzfugiados. Nesta trilha, anﬁnciam—se fatos internacionais
e nacionais. Prossegue-se com uma escrita que visa responder ao
guestionamento: o que é um refugiado? Conceitos sdo apresentados.
Em seguida, diferenciam-se reflgio, asilo, migracdo forcada e
imigracdo, dado o conflito de entendimento sobre esses — usados,
algumas vezes, como sindnimos. Importante destaque é realizado aos
tipos de refugios, tecendo anélise sobre refugiados por motivos de
raga, de nacionalidade, de religido, de opinido politica, de certos
grupos sociais e por motivagdes ambientais.
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ABSTRACT

The historical and conceptual bases of the refuge institute
are presented, based on narrative-type bibliographic
research. Initially, the timeline is traversed with a view to
achieving rights for refugees. In this track, international
and national facts are announced. It continues with a
writing that aims to answer the question: what s a
refugee? Concepts are presented. Then, refuge, asylum,
forced migration and immigration are differentiated, given
the conflict of understanding about these — sometimes
used as synonyms. An important emphasis (s placed on
the types of refuges, analyzing refugees for reasons of
race, nationality, religion, political opinion, certain social
groups and environmental reasons.

Keywords: Refugee, Asylum, Migration, Immigration.

UM RELANCE DA LINHA DO TEMPO DOS
DIREITOS DOS REFUGIADOS

A evolugao trilhada pelos Direitos Humanos,
em especial o ramo do Direito Internacional dos
Refugiados, o qual visa regular e proteger aqueles
que, por motivos sociais, politicos, ideoldgicos,
entre outros, necessitam fugir de seu local de
origem em busca de outras nacBes, por serem
privados das condicbes de sobrevivéncia em seu
pais de origem, perpassou por diferentes contextos
e, em parte, reflete os momentos histoéricos vividos
pelas nagdes.

A problematica dos refugiados esteve
presente desde os primordios da humanidade.
Autores como Fischel de Andrade (1996), por meio
da analise de tratados celebrados no Egito Antigo,
admitem a existéncia de refugiados desde a
Antiguidade.

Embora essa tematica acompanhe a evolucao
humana, é somente apos a Primeira Guerra
Mundial que surge, em 1920, o embrido da atual
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a Liga das
Nagbes. Com o término desse conflito
internacional, crises de ambito econdmico, social e
humanitario atingiram varios paises. Nas palavras
de Arendt (2007, p. 308), esse periodo é descrito
como:

uma explosao que dilacerou irremediavelmente
a comunidade dos paises europeus, como
nenhuma outra guerra foi capaz, fazendo com
que a inflacdo, desemprego e guerras civis
sobreviessem e se alastrassem durante os
seguintes anos de ‘paz agitada’, que
culminaram  na  migracdo de  densos
contingentes humanos que ndo eram bem-
vindos e ndo podiam ser assimilados em parte
alguma. Uma vez fora do pais de origem,
permaneciam sem lar; quando deixavam o seu
Estado, tornavam-se apatridas; quando perdiam
os seus direitos humanos, perdiam todos os
direitos: eram o refugo da terra.

F fato que a Liga das Nacdes ndo tinha como
objetivo a protecdo dos refugiados, entretanto,
auxiliou. Nesse diapasdo, Aradjo e Almeida (2001)
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afirmam que a preocupacao inicial das Ligas das
Nacbes era a protecao de grupos que, naquele
momento, estavam sendo hostilizados no mundo.
Mas foi por intermédio dessa mesma liga que
houve o inicio do enfrentamento da problematica
sofrida pelos refugiados, conforme enfatizam: “por
meio dela que a comunidade internacional iniciou o
enfrentamento do problema mundial representado
pelos refugiados” (ARAUJO; ALMEIDA, 2001, p. 123).

Ainda no contexto do P&s-Primeira Guerra
Mundial, encontra-se o fato histérico da Revolucao
Russa, que gerou uma grande quantidade de
apatridas. Nesse periodo, o governo decretou a
retirada da nacionalidade russa, o que gerou um
numero substancial de apatridas, que, futuramente,
vieram a se tornar refugiados. Diante dessa nova
problematica, ha, em 1921, o estabelecimento do
Alto Comissariado para os Refugiados Russos, que
teve o encerramento de suas atividades em 1931. A
autora Liliana Jubilut (2007) acrescenta que, a partir
desse estabelecimento, reconhece-se o inicio da
protecdo internacional dos refugiados.

O Alto Comissariado para os Refugiados
Russos nao foi o Unico 6érgdo que visava a protecdo
de um delimitado grupo de refugiados. Antes do
término da Segunda Guerra Mundial, em 1936,
houve a criacdo do Alto Comissariado para os
Refugiados Judeus provenientes da Alemanha.
Diante do apice de persegui¢des judias, houve a
ampliagdo para os refugiados oriundos da Austria.
Ademais, em 1938, tal Alto Comissariado teve suas
atividades encerradas (SOARES, 2012).

As atrocidades do Holocausto ocasionaram a
fuga em massa de um grande contingente
populacional buscando fugir das discriminacGes e
perseguicdes a que estavam vulneraveis em seu
pais. Nesse periodo, destacam-se os refugiados
judeus, que foi o povo mais atacado durante a
Segunda Guerra Mundial. Diante da magnitude dos
efeitos globais devastadores oriundos de tal guerra,
surge a necessidade de uma protec¢do internacional
aos refugiados. Consoante a esse raciocinio,
Dolinger (2008, p. 248) afirma que:

o sofrimento inenarravel vivenciado por milhGes
de criaturas humanas que sobreviveram a
grande catastrofe do século XX, a Segunda
Guerra Mundial (que ceifou a vida de mais de
quarenta milhdes de pessoas), levou as Nacdes
Unidas a elaborar uma das mais importantes
convencgdes internacionais, que regula a
situagao juridica dos refugiados.

O exposto elucida que, apds o término da
Segunda Guerra Mundial, a situagdo dos refugiados
tornou-se mais dramatica, e que diante desse
tragico contexto, a ONU, em 1948, emitiu a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Considerando a magnitude da problematica
envolvendo os refdgios, no ano seguinte, houve a
criacdo do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
para os Refugiados (ACNUR). Até esse periodo,
acreditava-se que a situacdo dos refugiados era
passageira. Esse entendimento refletiu na
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Convencao das Nacbes Unidas relativa ao Estatuto
dos Refugiados, realizada em 1951 (SOARES, 2012).

Essa Convencdo é considerada um marco
para a protecdo internacional dos refugiados.
Fischel de Andrade (1996) afirma que esse
documento inicia a fase histérica de protecao
juridica aos refugiados. O advento da Convencao
trouxe a primeira definicdo normativa de
refugiados, mas seu conceito era limitado por
questdes temporais e geograficas, conforme sera
analisado posteriormente neste trabalho.

Com a finalidade de ampliar o conceito de
refugiado, diante do aparecimento de novas
situacbes e evitando limitacGes temporais e
geograficas, ha o Protocolo de 1967, relativo ao
Estatuto dos Refugiados, que ratifica a efetiva
sistematizacdo internacional de protecdo (JUBILUT,
2007). Outros dois documentos, de cunho regional,
podem ser destacados no que concerne a
instrumentos relativos a protecdo dos refugiados,
sdo eles: a Convencao da Unidade Africana, de
1969, e a Declaracao de Cartagena, de 1984. Flavia
Piovesan destaca a relevancia deles ao registrar
que:

Desde a adocdo da Convencdo de 1951 e do
Protocolo de 1967, constata-se principalmente
nos ambitos regionais africanos e americano o
esforco de ampliar e estender o conceito de
refugiado. A respeito, merecem destaque a
Convencdo da Organizacdo da Unidade
Africana de 1969 e a Declaracdo de Cartagena
de 1984, que preveem a violacdo macica dos
direitos humanos como caracterizadora da
situagao de refugiado, situando assim a matéria
no universo conceitual dos direitos humanos
(PIOVESAN, 2001, p. 59).

Adentrando  na  perspectiva  nacional,
registramos que o Brasil ratificou as protecdes
previstas em instrumentos internacionais e
regionais, por meio da Lei Nacional de Refugio, e

estabeleceu critérios mais amplos de
reconhecimento dos refugiados quando
comparados com os outros documentos

internacionais. Somado a isso, a Lei n.° 9.474 de
1997 também estabeleceu um procedimento
nacional especifico para o reconhecimento desse
contingente populacional que se sente obrigado a
sair do seu pais de origem em busca de protecao
no Brasil (SOARES, 2012).

Mesmo com o advento da Convencao de
1951 e a protecdo aos refugiados, ndo houve uma
solucdo permanente para a problematica oriunda
da lesao de direitos dos refugiados. Pelo contrario,
O que ¢é observado, atualmente, é o vasto
crescimento de contingentes populacionais que se
sentem obrigados a abandonar seu local de
origem. Ao mesmo tempo em que houve o
aumento no numero de refugiados, também houve
uma expansdo de territorios onde esses buscam
abrigo.
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Mas o que se caracteriza como refugiado?
Esse exercicio de conceituagdo e compreensdo
orientara a escrita a seguir.

O QUE E UM REFUGIADO?

O termo "refugiado” tem se tornado cada vez
mais utilizado no nosso dia a dia, ja que a imprensa
o utiliza com frequéncia. Entretanto, é necessario
compreender que “refugiado” é um termo que
possui uma complexidade maior, além da sua
utilizacdo no senso comum. Diante disso, para que
nao utilizemos tal termo de maneira equivocada ou
como sindénimo de institutos que apresentam
algumas semelhancas, é preciso conceitua-lo e
distingui-lo de outros termos que usualmente sao
utilizados como sindnimos.

Além da relevancia demonstrada
anteriormente, o conhecimento do conceito de
refugiado também implica no reconhecimento
deste como tal. Por meio dos critérios estabelecidos
como necessarios para identificar um refugiado é
que um individuo se tornara titular ou ndo de
direitos. Por conseguinte, somente aqueles
identificados como refugiados estardo aptos a
receber assisténcia humanitéria, a qual é vital para
grupos que buscam abrigo.

Popularmente, e considerado refugiado
aquele que foi obrigado a deixar seu pais por
algum tipo de discriminagdo, perseguicdo ou
guerra. Entretanto, os autores Barbosa e Hora
(2007, p. 22) nos alertam sobre o prejuizo de utilizar
esse instituto de forma generalizada.

O termo ‘refugiado’ é utilizado com frequéncia
pela imprensa, politicos e publico em geral
para designar uma pessoa que foi obrigada a
deixar o seu local de residéncia e pouca
distincdo se faz entre as pessoas que tiveram
de deixar o seu pais ou se deslocaram no
interior de sua propria patria. Da mesma forma,
ndo se confere muito a atencdo aos motivos
que ensejaram a fuga, seja por perseguicdo
religiosa ou violéncia politica, catastrofe
ambiental ou pobreza. Independentemente da
causa presume-se primafacie que todos tém
direito a ser designados por refugiados.

E vélido ressaltar que ndo ha um conceito
sobre refugiado que seja unanime ou que prevaleca
na doutrina nacional e internacional. Observamos
que as conceituagdes de refugiados sdo
encontradas de forma expressa em documentos
legais, que tiveram distintas concep¢des no curso
da Historia. Assim como no ambito normativo, nas
discussdes epistemoldgicas o conceito de refugiado
ndo permaneceu inerte. Dessa inferéncia, faremos,
inicialmente, o registro dos conceitos apreendidos
no ambito normativo.

O primeiro documento legal internacional
que estabelece um conceito sobre refugiados é a ja
referida Convencao de 1957, relativa ao Estatuto dos
Refugiados. Nela, houve a manutencao da protecao
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aos individuos que ja haviam sido tutelados por
diplomas anteriores e acrescentou-se uma nova
aplicacdo ao termo refugiado. Entretanto, em seu
artigo 1o, apresenta (de)limitagdo temporal no que
concerne a um dos critérios que caracterizam um
refugiado:

Art. 1° - Para fins da presente Convencdo, o
termo ‘refugiado’ se aplicard a qualquer pessoa
gue, em consequéncia dos acontecimentos
ocorridos antes de 1o de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protecgdo
desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e
se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao
referido temor, ndo quer voltar a ele
(CONVENCAO DE GENEBRA, 1951, art. 1°, A2,
grifo nosso).

Aléem da limitacdo temporal, & possivel
observar no mesmo documento que ha limitagao
geografica como critério de caracterizagdo de
refugiado, conforme pode ser lido:

B. Para fins da presente Convencao, as palavras
‘acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1957, do artigo 1°, secdo A, poderdo
ser compreendidas no sentido de ou a)
‘Acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 na Europa’ (CONVENCAO DE
GENEBRA, 1951, art. 1°, Paragrafo 2°, Alinea a).

Com a finalidade de dar maior amplitude ao
conceito de condicdo de refugiado e, por
conseguinte, dar maior aplicabilidade a esses
dispositivos, o Protocolo de 1967 trouxe como
modificagdo ao texto da Convencao de 1951 a
retirada dos dizeres: "acontecimentos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951".

Em 1969, a Convencdo, oriunda da
Organizagdo de Unidade Africana (OUA), que
regula os aspectos especificos dos problemas dos
refugiados na Africa, apresentou uma definicao do
termo “refugiado” composta por duas partes.
Inicialmente, mantém a definicdo do Protocolo de
1967 e, em seguida, estende a aplicagdo do termo
“refugiado” para:

qualquer pessoa que, devido a uma agressao,
ocupagdo externa, dominagao estrangeira ou a
acontecimentos que perturbem gravemente a
ordem publica numa parte ou na totalidade do
seu pais de origem ou do pais de que tem
nacionalidade, seja obrigada a deixar o seu
lugar de residéncia habitual para procurar
refuUgio em outro lugar fora do seu pais de
origem ou de nacionalidade (Art. 1°, 2° — OUA,
CONVENCAO DA ORGANIZACAO DE UNIDADE
AFRICANA, 1969).

Outro  marco importante que  trouxe
contribuicdes conceituais e que reflete diretamente
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na consecucdo de direitos aos refugiados é a
Declaracdo de Cartagena, 1984, a qual estendeu a
aplicabilidade prevista na Convencdo de Genebra,
de 1951, para os paises da América Latina. Nessa, o
termo “refugiado” foi referido aquela pessoa que:

[...] tivesse fugido de seu pais porque a sua vida,
seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas

pela violéncia generalizada, agressao
estrangeira ou conflitos internos, violagdo
macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias  que  tenham  perturbado

gravemente a ordem publica (DECLARACAO DE
CARTAGENA, 1984, p. 3).

No ambito nacional, o Brasil ratificou as
protecGes internacionais ja previstas e, por meio da
Lei Nacional de Refugio, ha um estabelecimento de
critérios mais amplos de reconhecimento dos
refugiados quando comparados com os outros
documentos internacionais. Somado a isso, a Lei n.°
9474 de 1997 também  estabelece um
procedimento  nacional especifico para o
reconhecimento desse contingente populacional
que se sente obrigado a sair do seu pais de origem
em busca de protecao no Brasil (SOARES, 2012).

Os critérios nacionais de reconhecimento de
refugiados encontram-se no artigo 1° da Lei n°
9.474/97:

Art. 1° - Seré& reconhecido como refugiado todo
individuo que:

| — devido a fundados temores de perseguicdo
por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa
ou ndo queira acolher-se protecdo de tal pais;

Il = ndo tendo nacionalidade e estando fora do
pais onde antes teve sua residéncia habitual,
nao possa ou ndo queira regressar a ele, em
funcdo das circunstancias descritas no inciso
anterior;

lIl - devido a grave e generalizada violagdo de
direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais
de nacionalidade para buscar refigio em outro
pais (BRASIL, 1997, grifo nosso).

O advento oriundo dessa normatividade
brasileira nos permite afirmar que, no ambito
juridico, a legislacao brasileira, alem de recepcionar
a totalidade dos principios contemplados pela
Convencao de Genebra de 1951 e pelo Protocolo de
1967 das Nacbes Unidas, apresenta-se como
inovadora ao Promulgar a Lei n.° 9.474/97,
caracterizada como uma das legislaces mais
modernas no contexto mundial. Essa caracteristica
atribuida a Lei Nacional de Refugio se da pelo fato
de incluir as discussbes contemporaneas sobre o
tema (LEAQO, 2003).

Tendo percorrido o conceito de refugiados,
no ambito normativo e nos requisitos legais
utilizados pelos principais documentos sobre a
condicdo de refugio, adentramos nos conceitos
doutrinarios.
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Na perspectiva doutrinaria, o conceito de
refugiado esta intimamente associado a protecdo
juridica disposta nas legislagdes locais, nas
declaraces internacionais e demais documentos
que tratam sobre o assunto, o que gera uma
expansdo desse conceito. Diante disso, surge a
primeira problematica no que concerne a definicao
do termo refugiado: a auséncia de uniformidade.
Essa auséncia é decorrente da amplitude em que a
legislagdo ou documento internacional incide em
cada Estado. Ao utilizar o Brasil como exemplo,
podemos observar que, como dito anteriormente, a
norma infraconstitucional que tutela a situacao dos
refugiados brasileiros é atual e ampla, incluindo
aqueles que sofreram grave violacdo dos direitos
humanos. Além disso, o Brasil também possui sua
atuacdo diante dos refugiados regulamentada por
intermédio da Declaracdo de Cartagena, que se
estendeu pelos paises da América Latina.

E fato que existem inimeros documentos que
visam a protecao dos refugiados, entretanto, ndo é
a sua totalidade que possui normatividade
internacional. Dessa forma, o conceito de refugiado
ira variar de acordo com o contexto do Estado-
Nacao em que o individuo esta envolvido. Nessa
perspectiva, ndo ha uma homogeneidade de
critérios de aplicabilidade para o reconhecimento
do que é um refugiado. Essa problematica sai do
campo tedrico e adentra o campo pratico quando,
resultado dessa auséncia de uniformidade, a
ACNUR possui dificuldade em classificar, auxiliar e
resguardar os refugiados e seus direitos (JUBILUT,
2007). Dessa forma, um pais da América Latina, em
funcdo do segmento definido na Declaracdo de
Cartagena, abrange um contingente de refugiados,
oriundos de outros paises que nao seguem a
mesma orientacao.

A autora Flavia Piovesan (2007) considera,
como Carta Magna do instituto do refugio, a
Convengdo de Genebra de 1951. A analogia feita ao
documento internacional advém do seu carater
universal (PACIFICO; MENDONCA, 2010). Essa
universalidade é compreendida pela quantidade de
paises signatarios dessa Convencdo e/ou do
Protocolo de 1967; no septuagésimo aniversario da
Convencao de Genebra, a ONU (2011) divulgou que
0 numero dos Estados signatarios atingiu 148
paises. Embora esteja presente esse carater
universal nesse documento internacional, como foi
observado  anteriormente,  existem institutos
juridicos regionais mais completos no que concerne
ao conceito de refugiado. O pesquisador da
Universidade de Harvard, Goldenziel (2016),
compreende que nenhuma lei internacional é
projetada para proteger a maioria das pessoas
deslocadas, desse modo, ndo cumprindo a sua
definicdo.

Dessa forma, Goldenziel (2016) faz uma critica
sobre os documentos internacionais, ja que esses

possuem limitacbes a determinadas situacdes,
protegendo apenas individuos que sofreram
perseguicdo com base na raga, religiosidade,
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nacionalidade e adesdo a um grupo social ou
opinido politica. Além disso, o pesquisador utiliza
como metafora de deslocamento do pais de
origem o termo “voo” e afirma que esses voos
incluem outros aspectos ndo contemplados nos
documentos citados como de suma relevancia
internacional:

Os motivos dos seus voos incluem perseguicao,
violéncia generalizada, migragdo econdmica
quando a violéncia torna suas atividades
comerciais insustentaveis, pobreza, mudanca
climatica. Mudancas de voo também ocorrem
induzidos pela fome ou aumento das dguas do
mar que ameacam limpar estados inteiros fora
do mapa e outros horrores ainda (GOLDENZIEL,
2016, p. 2-3, traducdo nossa).

Diante desse dilema semantico-interpretativo,
podemos compreender que a definicdo do que é
refugiado: “nunca partiu de uma mesma base
tedrica e tem sido um processo dinamico marcado
pelo pragmatismo, na tentativa de responder, em
geral a posteriori, crises humanitarias ja instaladas e
fluxos de refugiados ja em marcha” (CARNEIRO,
2012, p. 13). Nessa perspectiva, entendemos que a
conceituagdo de refugiado deve ser universal e
ampla, capaz de incluir as formas de refugiados ja
conhecidas e as que poderdo surgir. Configura-se,
pois, desafio académico, social e legal em todo o
contingente internacional. Assim, compreendemos
que a definicdo de refugiado ndo deve trazer
muitos elementos taxativos, evitando que haja um
rol, podendo, entdo, a partir do caso concreto,
fazer uma interpretagdo analdgica objetivando
maior prote¢do da populagao refugiada.

Reconhecemos que os conceitos de
refugiados variam de acordo com a otica adotada
pelos autores. Voltados para o foco da
humanizagdo da situagdo dos refugiados, os
autores Pereira e Gil (2014) definem refugiado
realizando a associagdo ao direito basilar do
homem: a vida, e, por conseguinte, a necessidade
de fuga.

Refugiado é muito mais do que a condicdo de
fugir de algum lugar, é aquele que procura um
abrigo, um refugio, por estar desamparado no
principio basico de sua existéncia: a prépria
vida. Também chamado por expatriado ou
exilado, o refugiado é a pessoa que é obrigada
a viver fora de seu pais devido ao perigo
gerado por perseguicdes politicas, religiosas ou
por outro motivo em que sua presenca no pais
de origem represente um perigo real e iminente
de morte. Assim, refugiados sdo pessoas
forcadas a empreender uma fuga, de modo
individual, mas a situagdo no pais de origem
pode chegar a um contexto tdo insustentavel
que a busca de refugio pode também, como
em geral ocorre, ser feita em massa (p. 197).

Por se fazer um conceito amplo, que ndo se
restringe as limitagdes legais, temporais ou locais,
esse sera utilizado como orientador para o estudo
sociojuridico.
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Entretanto, por se tratar de um estudo com
foco na perspectiva juridica, é importante ressaltar
que, diante do contexto brasileiro, tomaremos
como referéncia a Lei n.° 9.474/97, o que ndo nos
impede de incluirmos outras conceituacbes na
artesania deste artigo.

Ademais, é relevante apresentarmos a
definicao trazida pela ACNUR, visto que essa é a
agéncia da ONU destinada aos refugiados e que
trabalha de modo préximo aos governos, por meio
de assessoramento e apoio a implementacdo de
politicas referentes ao refugio.

Os refugiados sdo pessoas que escaparam de
conflitos armados ou perseguicdes. Com
frequéncia, sua situacdo é tdo perigosa e
intoleravel que devem cruzar fronteiras
internacionais para buscar seguranga nos
paises mais proximos [..]. Sdo reconhecidos
como tal, precisamente porque é muito
perigoso para eles voltar ao seu pais e
necessitam de um asilo em algum outro lugar.
Para estas pessoas, a negacdo de um asilo
pode ter consequéncias vitais (ACNUR, 2015, p.

1.

A compreensdo do entendimento do que é
refugiado, sob a égide da ACNUR, faz-se relevante,
pois é a partir desse conceito que um individuo é
reconhecido internacionalmente como tal, e, por
conseguinte, pode obter acesso a assisténcia da

propria Agéncia, dos Estados e outras
organizagoes.
Prosseguindo na busca de ampliar a

compreensdo sobre refugiados, partiremos para
uma analise distintiva de outros conceitos que, ndo
tdo raramente, sdo usados como sinbnimos para
reflgio.

REFL'JGIO,~ ASILO, MIGRAGCAO FORGADA E
IMIGRACAO: UMA NECESSARIA
DISTINCAO

Ao observar os conceitos trazidos, é possivel
observarmos que, frequentemente, ha o uso dos
termos asilo, migracdo e imigracdo. A constante
utilizacdo desses institutos advém de suas
semelhancas conceituais. Entretanto, € necessario
reconhecer as suas distingdes, posto que, a
depender de qual instituto o individuo se enquadre,
tera direito e protecdo distintos. Além disso,
propiciara compreender melhor o que se trata de
uma situacdo de reflgio, com a finalidade de que
esse termo ndo seja utilizado de forma errénea ou
exacerbada, dificultando a identificacdo e, por
conseguinte, a protecdo dos refugiados.

Por muitas vezes, ha uma dificuldade de
implementacdo dos termos asilo e refugio, isso é
justificado diante das semelhancas entre os dois
institutos, pois ambos visam a protecao, ao
acolhimento, por parte de outro pais, do
estrangeiro que esta sofrendo perseguicdes em seu
Estado de origem. Embora haja quatro aspectos
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distintivos, conforme descritos por Piovesan (20071):
a) A amplitude da atuacdo do instituto: o refugio é
um instituto com alcance internacional, enquanto o
asilo e regional, com alcance na Ameérica Latina; b)
Quanto a esséncia: o reflugio é essencialmente
humanitario, enquanto o asilo é medida
essencialmente politica; ¢) Quanto ao motivo da
perseguicao: o refugio engloba motivos de
nacionalidade, de raca, de opinides politicas, de
religido e de grupo social, ja o refUgio compreende
apenas crimes de natureza politica; e, d) Quanto a
efetividade da perseguicdo: o reflgio necessita
apenas o fundado temor da perseguicdo, enquanto
o asilo necessita da efetiva perseguicao.

No que concerne a diferenciacdo de reflgio
dos institutos de migracdo forcada e imigracao,
inicialmente, vamos distinguir os institutos de
migracao de refugio, compreendendo que este é
espécie daquele género. Diante do grupo de
migrantes internacionais, existem os que foram
forcados a sair da sua nagao de origem, esse grupo
compreende os refugiados. O termo “forcado” esta
intimamente ligado a classificacdo de refugio,
portanto, caracteristica inerente ao instituto
(MOREIRA, 2005). Faz-se relevante recordar que o
motivo que gerou a forca da migragdo nao
necessariamente trata-se de uma perseguicdo,
violagcdo de um direito, pode ser uma omissao e até
mesmo o critério subjetivo de temor.

A discussao entre o que é caracterizado
como reflugio e migragdo forcada esta intimamente
ligada ao conceito de refugiado, pois a migracao
forcada nada mais € do que o novo fluxo de
pessoas que se deslocariam de seus Estados de
origem, tambéem de forma forcada, mas que ndo se
enquadrariam na classificagdo de refugio oriunda
da Declaracao de Genebra de 1951 e o Protocolo de
1967 (MCVAY, 2012). Os novos fluxos de migrantes
forcados compreendem os deslocados ambientais,
os deslocados internos e as pessoas que precisam
de protecdo humana, como aquelas que sdo

vitimas de trafico de pessoas  (JUBILUT;
MADUREIRA, 2014).
A partir disso, podemos retomar a

problematica da amplitude, ou justamente a
auséncia de amplitude da conceituagdo de refugio,
pois, a partir dos exemplos dados pelos autores
anteriormente citados, sobre os novos fluxos de
migrantes forcados, podemos afirmar que se essa
protecdo humana for oriunda de “grave e
generalizada violacdo de direitos humanos”, no
Brasil, e por meio da forca normativa da Lei n.°
9.474/97, esse individuo sera caracterizado como
um refugiado.

Compreende-se, com essa distincdo, que
uma das caracteristicas da migracao é que ela ndo
limita o ambito territorial, sendo o deslocamento
internacional também um fenbmeno de migracao.
O Instituto de Migracbes e Direitos Humanos
(IMDH) dispde que o migrante é a pessoa que se
transfere do seu lugar habitual. J& a imigracdo ¢ a
migracdo que compreende o cruzamento de
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fronteiras internacionais, ou seja, € o0 movimento da
entrada de individuos em pais distinto ao seu de
origem (PEREIRA, 2009).

A conceituacao pura de um termo pode nos
levar a um equivoco. Correntes doutrinarias
modernas, embora compreendendo que imigracao
se refere a mudanca de Estado, classificam o
refdgio como uma espécie de migragdo forcada.
Essa quebra do paradigma da leitura literal se da
pela critica que os autores fazem sobre a prépria
limitacdo da definicdo internacional do termo
refugiado.

Considerando a diversidade de determinantes
gue conduzem aos status de refugiados, passamos
a discorrer sobre os tipos de refugios.

TIPOS DE REFUGIOS

O fenbmeno  do refUgio  cresce
vertiginosamente e assume dimensdo de problema
sistémico global. Pessoas sao forcadas a buscarem
refUgio devido a distintos conflitos e perseguicdes.
Essa variedade de determinantes tem atribuido a
esse fendmeno uma tipologia, considerando a
causa raiz. Trataremos, nesta subsecdo, das
espécies  classicas  que, internacionalmente,
asseguram o refugio: a raga, a nacionalidade, a
opinido politica, a legido e o pertencimento a um
grupo social (JUBILUT, 2007). Ademais, também
sera abordada a espécie de Reflugio Ambiental. A
inclusao desse na tipologia de refugios é mais um
posicionamento critico sobre a auséncia de um
conceito amplo e universal sobre reflgio.

Por enquanto, nos atentaremos a apresentar,
conforme ja anunciado, a classificagdo internacional
dos tipos de refugio, com o acréscimo do refugio
por causas ambientais.

Refugiados por motivos de raca

Raca designa um grupo que apresenta certa
homogeneidade no conjunto de aspectos genéticos
particulares, hereditariamente transmitidos de
geracao a geracao. Embora tal conceito ndo se
restrinja a grupos humanos, essa conceituagao é
mais amplamente utilizada para essa espécie, sendo
reconhecidas trés racas primarias de seres
humanos: a branca, a amarela e a negra. Dessas,
decorrem racas derivadas, conhecidas como etnias.
Considerando o processo de miscigenacao vivido
pela humanidade, na pratica, ndo existem ragas
puras (JUBILUT, 2007).

No entanto, seguindo o raciocinio de Jubilut
(2007), é inegéavel a relevancia das caracteristicas
bioldgicas das racas em geral para o estudo pelas
ciéncias bioldgicas. Contudo, hd um risco iminente
do uso da classificagdo racial para uso
discriminatorio e preconceituoso, razdes originarias
do racismo.
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No contexto nacional, o racismo surge na
cena politica no periodo que

[...] se avizinha a abolicdo da escravatura e,
consequentemente, a igualdade politica e
formal entre todos os brasileiros, e mesmo
entre estes e os africanos escravizados [..]. O
racismo brasileiro, entretanto, ndo deve ser lido
apenas como reacdo a igualdade legal entre
cidaddos formais, que se instalava com o fim da
escraviddo; foi também o modo como as elites
intelectuais, principalmente aquelas localizadas
em Salvador e Recife, reagiam as desigualdades
regionais crescentes que se avolumavam entre
o Norte e o Sul do pais, em decorréncia da
decadéncia do agucar e da prosperidade trazida
pelo café (GUIMARAES, 2004, p. 11).

Reconhecendo o problema, no campo do
ordenamento juridico brasileiro identifica-se a Lei
n.° 7.716, de 1989, que estabelece os crimes
resultantes de preconceito de raga, de cor. Essa
posicdo de repudio ao racismo é reafirmada na Lei
n.° 9.459, de 1997, a qual ampliou o espectro,
reconhecendo também os crimes para o0s
preconceitos em funcao de etnia, dentre outros.

A existéncia do racismo ndo é exclusiva do
Brasil, constitui fendbmeno mundial, muito embora
se reconhecam nacdes nas quais ele se expressa
com maior presenca e data do inicio do
capitalismo. O racismo tem gerado problemas de
grande magnitude, situacao que levou a ONU, em
1965, a realizar a Convencao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial. Para a qual, a concepcao de hierarquias
entre racas € “cientificamente falsa, moralmente
condenavel, socialmente injusta e perigosa, e que
nao existe justificacdo para a discriminagdo racial,
em teoria ou na pratica”, em nenhum lugar nem
situacdo. Reconheceu, ainda, que a discriminacao
movida por racismo constitui obstaculo as relagdes
pacificas entre as nacbes e agride a paz e a
seguranca entre os povos. Em 2001, a Conferéncia
das Nacbes Unidas contra o Racismo, a
Discriminacao Racial, a Xenofobia e Intolerancia
reafirmou essa compreensdo da ONU (JUBILUT,
2007, p. 12).

Diante desse contexto de reconhecimento do
racismo, nao é de causar estranhamento o quanto
essas situagcdes tém sido geradoras de refugios de
povos em busca de acolhida, respeito e melhores
condi¢bes de sobrevivéncia, razdo pela qual ha o
reconhecimento do status de refugiado para
aqueles que padecem de perseguicdes e conflitos
internos de motivacao racial.

Refugiados por motivos de nacionalidade

A exemplo do termo refugio ou refugiado,
ndo ha um sentido univoco para nacionalidade.
Numa perspectiva etimologica, a palavra deriva do
termo latino natio, que significa nascimento e
designa a origem do individuo. Essa definicao
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alinha-se a conotacao étnica, visto que asseguraria
a nacionalidade a um grupo de individuos com
base em suas semelhangas bioldgicas, a exemplo
de "uma nacdo judaica”. Uma outra conceituacao
de nacionalidade baseia-se na origem romana,
populus (povo). Ha tensGes nessa conceituacao
relativas ao conflito dos entes nacao e Estado, visto
que valoriza um dos elementos desse, o povo —
enquanto conjunto de individuos que se
assemelham por pertencimento ao mesmo Estado.
Os organismos internacionais, a exemplo da liga
das Nagdes e a Organizacdo das Nacbes Unidas,
utilizam essa segunda concepcao (JUBILUT, 2007).
Para a autora, é essa segunda conceituagcdo que
legitima o Estado moderno, do qual deriva o
principio de que cada nagdo corresponde a um
Estado, ou seja, o principio da nacionalidade.

No ambito juridico, nacionalidade configura-
se como vinculo juridico-politico que vincula uma
pessoa a um determinado Estado. Ao vincula-lo,
adquirem-se direitos e deveres (PEREIRA, 2018). A
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que
delineia os direitos basicos, adotada pela ONU em
1948, reconhece a nacionalidade como um direito
universal.

Esse direito, no entanto, ndo é reconhecido e/
ou respeitado por todos os Estados. Discriminacoes
de minorias, a exemplo daquelas ocorridas no
século XX, determinaram imigra¢es involuntarias
na Europa, quando da supressdao da nacionalidade
de individuos por parte de alguns Estados, gerando
o fendbmeno do apatrida. Outras situacbes que
afetaram diretamente a nacionalidade foram os
exemplos classicos da perseguicdo dos curdos no
lraque e aqueles que sofreram atrocidades
ocorridas na guerra da ex-lugoslavia; exigido que
esses sujeitos buscassem refugio por motivos
relacionados a nacionalidade (JUBILUT, 2007).

Do exposto, desdobra-se o entendimento de
que a nacionalidade continua sendo, para alguns,
motivo de discriminacdo, principalmente em paises
multiétnicos. Essa situacdo tem promovido o
deslocamento (fuga de individuos) na busca de
reflgios.

Refugiados por motivos de opinido politica

O conceito de politica € amplamente difuso e
definido por diferentes areas do conhecimento:
filosofia, sociologia, ciéncias politicas, direito, dentre
outros. Para Jubilut (2007), os estudos sobre politica
se fundamentam em duas vertentes, uma que trata
a politica na perspectiva de viabilizacdo da
estrutura da organizacdo estatal e uma outra que
concebe a existéncia da politica dependente da
existéncia de uma coletividade (JUBILUT, 2007).

Em seu livro, “O Direito Internacional dos
Refugiados”, Jubilut (2007) destaca que a
compreensdo da coletividade como pressuposto da
politica traduz o pensamento de autores como
Hannah Arendt e Noberto Bobbio. Para a primeira,
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ela atribui a afirmativa que a politica se baseia na
pluralidade de homens, configurando-se como
necessidade imperiosa para a vida humana. Para o
segundo, é atribuida a definicdo de politica como
esfera de competéncia do poder politico.

Para o socidlogo Max Weber (2015, p. 63),
politica significa "aspiragdo a participacao no poder
ou exercer influéncia sobre a distribuicdo do poder,
seja entre Estados, seja no interior de um Estado,
entre os diversos grupos humanos”.

A  perspectiva de politica enquanto
dependente da variavel coletividade e aspiragdo de
poder ou de distribuicdo do poder é a que mais se
aproxima da discussdo da politica enquanto motor
de uma das espécies de refugiados, aqueles por
motivacao politica.

Para Jubilut (2007, p. 305):

E desse pressuposto da coletividade que
emana [..] [0] motivo de reconhecimento do
status de refugiado: a opinido politica. A
opinido politica — tanto no sentido de
expressdo do melhor modo de estruturar o
governo quanto no sentido de expressdo do
melhor modo de governar — somente pode
existir na presenca da coletividade, pois essa,
na maioria das vezes, traz consigo a
diversidade. Falar de opinido politica na
presenca do singular — entendido tanto como a
existéncia de um sé ser humano como também
a existéncia de uma Unica opinido — € um
paradoxo. Assim, tem-se que ao consagrar a
opinido  politica como fundamento da
concessao do reflgio, em decorréncia de ela
ser um direito humano.

Essa conceituacdo de opinido politica
coaduna com a conceituagao de refugio, ambos
traduzem como esséncia a coletividade. Urge
salientarmos, entretanto, que nao esta assegurada a
todo individuo a liberdade de expressdo da opinigo
politica. Em paises de regimes tiranos, ditatoriais ou
totalitarios e, paradoxalmente, até mesmo, algumas
vezes, em paises em regime democratico, valores
basicos como a liberdade de expressar opinido é
ceifada. A garantia desse direito é fundamental.
Entretanto, testemunhamos pela Historia a
repressao a coletivos que discordam de opinido
politica dominante, sendo necessarias a esses
medidas protetivas a vida. Cunha-se, assim, que a
opinido politica é um dos motivos de concessdo de
refugio.

O Brasil tem a liberdade de conceder ou
indeferir qualquer solicitagdo de asilo/refugio
politico, sem gerar conflitos com as organiza¢des
internacionais, dada a sua legislagdo vigente (BIJOS,
2013).

Refugiados por motivos religiosos

Religido se configura como uma tematica de
grande amplitude, carregada de valores e crencas
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e, muitas vezes, polémicas. Situacdo que dificulta a
definicdo do termo.

Nesse diapasdo, pode representar o estudo
de suas origens e influéncias na vida individual e
coletiva; assim como se voltar ao estudo dos tipos
de religido e, ainda, deter-se ao reconhecimento da
existéncia e da importancia da pluralidade de tipos
e modos como essas se apresentam numa dada
sociedade, enfatizando a necessaria tolerancia as
diferencas.  Estudiosos tém  buscado uma
classificagdo genérica e polarizadora que oriente o
estudo da religido, uma que a considere como algo
positivo e outra que a considere como algo
negativo (JUBILUT, 2007).

O sentido mais positivo se refere, segundo
Jubilut (2017), a uma compreensao mais plural de
religido, considerando a liberdade religiosa; para a
qual, religido se configura como: “um fendmeno, na
maioria das vezes coletivo, fundado na fé em algo
metafisico e que ajuda os individuos que possuem
esta crenca na organizacdo de suas vidas, a partir
de principios éticos que devem ser seguidos” (p.
129).

Portanto, € esse sentido que se alinha ao
estudo em voga, ja que estamos lidando com o
respeito as diversidades e a supressdo de direitos
basicos. Para Moreira (2011, p. 164), “a marcha pelo
reconhecimento do direito humano fundamental de
crenga religiosa se confunde com a propria
consolidacdo dos chamados Estados
Democraticos”. Reconhece ainda que os conflitos
decorrentes de motivagdes religiosas tém suas
origens em tempos longinquos e acompanham a
evolugdo da historia da humanidade.

No curso da historia, sdo reconhecidos
classicos exemplos de casos de perseguicdes por
motivacao religiosa, a exemplo da morte de judeus
na Segunda Guerra Mundial e da opressdao de
milhares de afegdos durante o regime talibd, no
Afeganistdo. Lembramos que a perseguicao
também pode vir de grupos civis, ndo-estatais. Nos
tempos atuais, aproximadamente 90 mil cristaos
foram assassinados, por ano, por suas crencas,
sendo um terco das mortes atribuidas a grupos
islamicos extremistas.

Cessdo de liberdade, como no caso referido,
faz com que ocorra emigracdo do pais de origem e,
consequentemente, ampliagdo no numero de
pessoas solicitantes de reflgio em outros Estados.

O direito humano fundamental a liberdade de
religido e de crenga pressupde a existéncia de
uma sociedade receptora e aberta a integracdo
dos diversos grupos sociais religiosos, no
convivio pacifico e duradouro, sendo o direito
a paz um dos mais importantes a ser usufruido
(MOREIRA, 2011, p. 165).

Os Estados Democraticos de Direito inseriram
em suas constituicdes a garantia a liberdade de
religido e assumem o compromisso de serem
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receptores de refugiados por motivacdo religiosa. O
Brasil € um palis recebedor, sem restricGes, de
refugiados.

Refugiados por motivos de filiagdo a certos grupos
soclars

O pertencimento a determinado grupo social
e a consequente filiagdo e/ou identificagdo de
individuos a certos subgrupos da sociedade
configuram-se como motivagdo para a solicitacao
de refugio, quando esse pertencimento originar
posturas discriminatéria e risco de violagcdo a vida
de seus integrantes.

Ocorre que, ao mesmo tempo que a inclusao
dessa motivacdo se insere enquanto espécie de
refUgio para responder a casos nao considerados
nos quatro tipos anteriormente descritos, emerge
um desafio da imprecisdo e definicdo conceitual do
que vem a ser “certos grupos sociais”.

Para Jubilut (2007, p. 132),

desse modo, na tentativa de combinar as duas
necessidades aparentemente opostas, incluiu-
se, entre 0s motivos classicos, um critério sem
definicdo precisa, que por sua esséncia pudesse
ser flexibilizado quando  houvesse a
necessidade de proteger um individuo
refugiado de fato e cuja situacao fatica ndo se
subsumisse aos demais critérios.

Do exposto, depreende-se que, assumindo a
imprecisdo do termo “grupo social”, sua inclusao
entre as espécies de reflgios permite uma
flexibilizacdo  para  abarcar  situagdes  de
discriminagdo e repudio de determinados coletivos.
Desse modo, a classificacdo de tipos de reflgios
ndo é taxativa, porém a orientacdo de quem é
refugiado se faz necessaria para a positivagdo das
leis e aplicagdo homogénea do instituto (JUBILUT,
2007).

Entretanto, conforme a mesma autora, dada a
relativa imprecisdo dessa espécie, ndo tem sido
muito utilizada a solicitagdo de reflgios por
motivacao de pertencimento a certos grupos
sociais. E, somente dois grupos de individuos que
sofrem, secularmente, por suas caracteristicas
identitarias, discriminacdo e até violéncia, vém
solicitando, que sdao as mulheres e os
homossexuais. Assim, ha o entendimento de que o
reconhecimento de refugiados dessa espécie ainda
se encontra em construgdo, para assim nao perder
sua caracteristica de flexibilizacdo, conforme os
valores que sao mutaveis no decorrer dos anos.

Tendo discorrido sobre as cinco espécies de
refugios amplamente difundidas e reconhecidas
normativamente, passamos a discorrer sobre um
tipo de refugio que tem se avolumado em tempos
mais recentes.
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Refugiados por motivos ambientais

As mudangas climéaticas presentes no globo
terrestre  tém contribuido para deslocamentos
populacionais. Entretanto, as condi¢bes ambientais
nao se configuram oficialmente como causa juridica
para a concessdo de refugio (ANDRADE;
ANGELUCCI, 2016).

Em contraposicao, é perceptivel a magnitude
da problematica a partir das informacGes
difundidas pela ONU, a qual cita o relatério do

Painel  Intergovernamental sobre  Mudancas
Climaticas (IPCC), intitulado por “Mudancas
climaticas  2014:  Impactos, adaptacdo e

vulnerabilidade”. Nesse relatorio, hd uma estimativa
de 1 bilhdo de refugiados por causas ambientais,
até 2050. Alerta, também, para as previsdes de
elevacdo do nivel dos oceanos e as consequéncias
disso, podendo culminar com desaparecimento de
nagdes e, por conseguinte, ampliando o nimero de
deslocamentos ambientais (ONU, 2014).

Para Mont'Alverne e Fraco (2016), o conceito
tradicional de refugiados constante na Convengdo
de Genebra é omisso ao deixar escapar um
importante  motivo  migratério: as questdes
ambientais. Para os autores, essa definicdo abarca
aqueles que se deslocam por falta de condic¢bes
naturais ou por uma abrupta mudanga, como
terremotos, tsunamis e inundacdes. Alertam que,
embora o tema dos refugiados ambientais tenha
ganhado destaque recentemente, insuficientes tém
sido os investimentos para responder a essa
demanda, apesar da emergéncia e relevancia dessa
espécie de reflugio. Emendam que inexiste,
internacionalmente, norma juridica que vise ampliar
o conceito de refugiados constante na Convencao
de 1951.

Em 1985, o professor Essam ElI Hinnawi
aplicou o termo refugiados ambientais aos
individuos forcados a deixarem seu habitat natural,
em virtude de significativa perturbacdo ambiental,
podendo ser de origem natural e/ou desencadeada
pela acao humana. Esse deslocamento, de acordo
com o professor do Egyptian National Research
Centre, poderia ser temporario ou permanente,
desde que tenha colocado em risco ou afetado
diretamente a vida daquela pessoa/populagao
(MORRISSEY, 2012). Esse conceito serviu de base
para o Programa das Nacbes Unidas para o Meio
Ambiente  (PNUMA), organismo internacional
especialmente dedicado ao meio ambiente,
desenvolver o conceito de quem seriam 0s
refugiados ambientais (BARBOSA, 2007).

Em publicagdo mais recente, os autores
Andrade e Angelucci (2016) reconhecem que,
apesar de os fluxos migratérios serem fendbmenos
multicausais, sera considerado refugio ambiental
quando o desequilibrio ambiental for a principal
causa do deslocamento populacional. Para Zetter
(2011), a colonizacao baseada no confisco de terras
e na remocdo forcada dos nativos, bem como a
escassez de terras férteis para a agricultura,
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irregularidade  nos  periodos invernosos e
consequente  baixa  produtividade  denotam
situagdes que favorecem o reflgio ambiental.

Ademais, apesar de relativo avango no meio
académico, a espécie de refugiados ambientais
padece pela auséncia de normas internacionais
regulamentadoras, situacao que tem dificultado a
responsabilizacdo dos Estados pelos danos
ambientais e consequentes migracGes forcadas. Na
percepcdo de Mont'Alverne e Fraco (2016), se, por
um lado, pela forca da definicao atual de refugios,
ha invisibilidade dos refugiados ambientais e
consequente  indisponibilidade  de  direitos
garantidos, por outro lado, é visivel a interferéncia
do ser humano sobre o meio ambiente,
acarretando modificacdes significativas na natureza,
as quais afetam o equilibrio ambiental e provocam
mudancas climéticas. Desses desequilibrios, areas
tém se tornado desabitaveis e a permanéncia
humana torna-se prejudicada ou impossivel. Esse
cenario desolador impulsiona a locomocao forcada
de pessoas para outros paises.

Para Andrade e Angelucci (2016, p. 192): “Os
sudaneses formam o Unico grupo de refugiados
amplamente reconhecido como ambientais”. Essa
premissa ilustra o desafio de reconhecimento da
espécie de refugio ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Internacional dos Refugiados
passou por diferentes contextos e reflete os
momentos histéricos vividos pelas nacbes. O

fendbmeno tornou-se mais evidente a partir da
Segunda Guerra Mundial, contexto dramatico que
levou a ONU a emitir a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e, em seguida, a criacao do
ACNUR, convengdo considerada marco para a
protecdo internacional dos refugiados.

Em que pese a polissemia acerca do tema e
de institutos correlatos, € mister reconhecer o
refUgio como uma espécie de migracdo forcada
que, em si, anuncia uma quebra do paradigma da
leitura literal do termo e retrata um status de um
fenbmeno que tem multipla determinacao,
representado pela diversidade de situagdes que
conduzem ao status de refugiados, segundo sua
causa raiz: raga, nacionalidade, opinido politica,
religido, pertencimento a um determinado grupo
social e ambiental.

O reconhecimento de que o fenémeno do
refugio cresce vertiginosamente e assume
dimensao de problema sistémico global requer dos
governantes politicas publicas mais inclusivas, e da
sociedade um papel mais humanitario.
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