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ACOES SOBRE IMPORTACOES DE VACINAS E AS TENDENCIAS
JURISPRUDENCIAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
ENFRENTAMENTO DA COVID-19

ACTIONS ON VACCINE IMPORTS AND THE FEDERAL SUPREME COURT'S
JURISPRUDENTIAL TRENDS IN DEALING WITH COVID-19

RESUMO

A analise das decisGes do STF em acbes civis originarias (ACO)

sobre a importagdo de vacinas durante a pandemia de Covid-19

revela a intersecao entre a judicializacdo da saude e a politica

https://orcid.org/0000-0003-0217-9289 federativa. Utilizando uma metodologia exploratoria com dados
do Painel de Agbes da COVID do STF, foram examinadas
decisBes relacionadas a importacao de vacinas de fevereiro de
2020 a maio de 2021. O estudo destaca a valorizacdo dos
precedentes do Tribunal e os argumentos utilizados,
evidenciando uma nova dinamica na judicializagdo da politica
durante a pandemia. A pesquisa ressalta a importancia da
jurisprudéncia do STF na definicdo das competéncias dos entes
federativos no combate a Covid-19.
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ABSTRACT

An analysis of the brazilian supreme federal court (STF) decisions

in original civil actions (ACO) on the importation of vaccines

during the Covid-19 pandemic reveals the intersection between

the judicialization of health and federal policy. Using an

L | exploratory methodology with data from the STF's COVID Actions
-= ESSE”t'E Panel, decisions related to the importation of vaccines from
February 2020 to May 2021 were examined. The study highlights

the appreciation of the Court's precedents and the arguments
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INTRODUCAO

Em fevereiro de 2020, o Brasil registrou seu primeiro caso de Covid-19, desencadeando uma
série de agdes judiciais envolvendo os diversos entes federativos. Por unanimidade, o Plenario do
STF confirmou, por meio da Acao Direta de Inconstitucionalidade 6341/DF, o entendimento de
que as medidas adotadas pelo Governo Federal de enfrentamento a Covid-19 ndo afastam a
competéncia concorrente dos demais entes (BRASIL, 2020a). No mesmo conddo, outras agdes
foram impetradas no STF, especialmente as A¢des Civis Originarias (ACO).

O STF também foi demandado, por meio da Arguicao de Preceito Fundamental (ADPF) 770,
sobre a possibilidade de importacdo de vacinas contra a Covid-19 pelos Municipios, Estados e
Distrito Federal. Oriunda desta acao, a Corte ratificou a liminar proferida pelo relator Ricardo
Lewandowski e autorizou a importacao bem como apresentou critérios para tal.

A organizacdao do Estado brasileiro com definicdo de competéncias para os trés entes
federados, inclusive para consecucdo do direito a salde, motivou discussdes, tensdes e acdes
judiciais durante a pandemia, o que evidenciou a correlagdo entre a judicializacao da politica e os
desafios postos no curso da pandemia.

Realizou-se pesquisa exploratoria, tendo como fonte de dados o Painel de A¢bes da COVID
no sitio eletrénico do STF. Elegeu-se decisGes das ACO’s que versam sobre acdes que solicitam a
importacao de vacinas contra a Covid-19, relativas ao periodo de 25 de fevereiro de 2020 a 28 de
maio de 2021. Analisa-se o desfecho dos pedidos das acGes e os argumentos expostos pelo
ministro relator nas decisdes monocraticas e da tese vencedora em decisdes tomadas em Plenario,
especialmente, no que se refere ao direito a salde e a responsabilidade comum entre entes.

DECISOES PARADIGMATICAS SOBRE A IMPORTACAO DE VACINAS POR ENTES
FEDERADOS: A VALORIZACAO DOS PRECEDENTES DO STF

As decisdes proferidas pelo STF que versam sobre os limites de atuagdo e das competéncias
de cada ente federativo no que concerne ao direito a saude produziram, inclusive, efeitos
politicos, o que reforca relevancia da escolha por analise mais detalhada na ultima secdo das
acoes estaduais em prol da importacdo da vacinacao. As acdes que solicitam a importacdo de
vacinas contra a Covid-19 sdo analisadas conforme o pedido, a Ultima decisdo da acado e a
fundamentacao utilizada nesta pelo ministro relator, em casos de decisGes monocraticas, ou pela
tese vencedora, em casos de decisdes em Plenario.

No escopo das politicas que visam a reducao de risco de adoecimento presente na
Constituicao Federal como ac¢des e servicos de promocgao e protegdo a salde se insere 0 acesso a
vacinas. O Plano Nacional de Imunizacdes (PNI), foi instituido em 30 de outubro de 1975 - anterior
ao SUS -, por meio da Lei 6.259 que, em seu art. 2° apresenta a competéncia do Ministério da
Saude em promover a implementacao e coordenacao dos servicos e acdes da vigilancia
epidemiolodgica. Consoante a legitimacao normativa tem-se a legitimacao cientifico-tecnolégica.

Evidéncias cientificas denotam o impacto da vacinacao na reducdo da morbimortalidade de
doencas imunopreveniveis (PLOTKIN et al, 2008). Constitui uma das estrategias mais eficientes
para a saude publica, incidindo na protecdo individual e coletiva. A protecdo coletiva
proporcionada pelas vacinas se refere aos resultados obtidos pela vacinagdo em massa, pela qual
pessoas vacinadas e que adquiriram imunidade corroboram para a protecao indireta dos nao
vacinados por meio da diminui¢do ou eliminacao da circulacdo do agente infeccioso (BARBIERI et
al, 2017).

Em que pese este arcabouco cientifico e normativo, tem-se identificado,
contemporaneamente, dilemas no reconhecimento e aceitacdo de vacinas. Esse contexto tem
gerado tensdes sociais, dilemas éticos, decisGes normativas, analises cientificas, e, mais uma vez,
alcangado a politizacdo e a judicializacdo da tematica. O Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil ajuizou a ADPF 770 apresentando nos autos “omissao e desarticulacdo do
Executivo federal em relacdo a vacinagdo”. O ministro Ricardo Lewandowski, relator da agéo, por
meio de liminar monocratica, autorizou aos Estados, Municipios e Distrito Federal a importacao e
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distribuicdo de vacinas registradas por autoridade sanitaria em caso de nao cumprimento do
prazo legal estabelecido pela Anvisa. O Plenario referendou a liminar (BRASIL, 2021b).
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As ACO'’s contempladas pela tematica da vacinagdo totalizam 8 acGes, uma desta impetrada
pelo Estado de Sdo Paulo cujo pedido foi o impedimento de requisicao, por parte da Unido, dos
insumos contratados pelo Estado. Decorrente da decisao oriunda da ADPF, 7 Estados impetraram
ACO's com o pedido de autorizacdo excepcional e temporaria para a importacao e a distribuicéo
da vacina Sputnik V.

Quadro 01 - Distribuicao das A¢des Civeis Ordinarias (ACO's) que versam sobre a importagdo de
vacinas contra Covid-19, segundo autor/réu, decisdo e fundamentagao, ocorridas no periodo de

25 de fevereiro de 2020 a 28 de maio de 2021. Fortaleza-CE, 2021.

Acdo Autor Decisdo Fundamentacdo
Réu
A importacdo de vacinas pelo Estado representa-
Mara- Decisdo plenaria ré reforgo as agdes desenvolvidas no PNI, notori-
nhao amente insuficientes, diante da surpreendente
dindmica de propagacao do virus;
) i Artigo 16, § 4°, da Lei 14.124/2021: "na auséncia
Defer'lu parcialmente do relatério técnico de avaliacdo de uma autori-
a liminar para deter- dade sanitaria internacional, conforme as condi-
m',n?r qué, no prazo ¢Bes previstas no § 3° deste artigo, o prazo de
max.lmo dg 30 dias a decisdo da Anvisa sera de até 30 (trinta) dias”;
Anvisa decida sobre a
ACO 3.451/DF importacdo excepcio- A Lei 13.979/2020 apresenta o propdsito de
nal e temporaria da "enfrentar de maneira racional e tecnicamente
vacina Sputnik V adequada o surto pandémico: (...) a vacinacao,
Unio com base em evidéncias cientificas e em analises
sobre as informagdes estratégicas em saude”;
O direito a vida e a “existéncia digna”, (art. 170,
Proferida em 03 de CRFB/88);
maio de 2021 o L .
A grave contextualizagdo do estagio de contami-
nacao e os estudos que demonstram permanén-
cia de tal.
Decisdo plenaria A requisicdo administrativa ndo pode se voltar
Sao contra bem ou servico de outro ente federativo;
Paulo -
Referendou a medida
cautelar que impede | precedente ACO 3.393/MT;
que Unido requisite
insumos contratados
ACO 3.463/SP pelo Estado de S&o | Precedente ADPF 770/DF;
Paulo
Unido
Proferida em 08 de A coordenacdo do PNI ser realizada pela Unigo
marco de 2021 nao exclui a competéncia dos Estados, conforme
o artigo 23, Il da CRFB/88 que dispde o cuidado
da saude e da assisténcia publica como compe-
téncia comum.

Fonte: Elaboracdo
2021a).
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Quadro 01 - Distribuicao das A¢des Civeis Ordinarias (ACO's) que versam sobre a importagdo de
vacinas contra Covid-19, segundo autor/réu, decisdo e fundamentagao, ocorridas no periodo de
25 de fevereiro de 2020 a 28 de maio de 2021. Fortaleza-CE, 2021. (Continuacdo)

Acéo Autor Decisao Fundamentagdo
Réu
Espirito N
Homologagdo da de- 5 oo .
ACO 3.465/ES _ Sistancia Néo foi possivel identificar
Unido
Bahia Decisdes plenarias
ACO 3.477/DF —
Unido
Referendaram as de-
Ceara cisGes de cada acdo
qgue haviam deferidos . . .
ACO 3.497/DF ' oarcialmente a liminar Artigo 16, § 4°, da Lei 14.124/2027;
Anvisa determinando  prazo
maximo de 30 dias
) para que a Anvisa Precedente da ACO 3.451 e as argumentagdes
Amapa decida sobre a impor- desenvolvidas nesta.
tacdo excepcional e
temporaria da vacina
ACO 3.500/DF Sputnik V;
Unido
Proferidas em 24 de
maio de 2021
o o Artigo 16, § 4°, da Lei 14.124/2021.
Decisdo monocratica
Bahia
Atendeu o pedido do
Estado de aplicacdo
do procedimento
ACO 3.482/DF previsto no artigo 16,
§ 4°, da Lei
Unizo 14.124/2021 ao caso
da Sputnik V;
Proferida em 19 de
margo de 2021
) N&do ha decisdo pro-
Para ferida até a elabora-
ACO 3.507/DF éao do presente estu- Nao foi possivel identificar.
o.
Unido

Fonte: Elaboracao prépria (2021). Dados disponibilizados no sitio eletronico do STF (BRASIL,
2021a).

Os entes estaduais reconhecem falhas na gestdao das acBes de imunizagao, afetando
sobretudo no que diz respeito ao Plano Nacional de Operacionalizacdao da Vacinacao contra a
Covid-19. Essa percepcao foi reconhecida pelos ministros da Corte que deferiram os pedidos dos
Estados em quatro decisdes plenarias da determinacdo de prazo de 30 dias para que a Anvisa
decidisse sobre a importacdo da vacina. As decisdes liminares proferidas pelo ministro relator
foram acolhidas pelo Pleno.

Evidencia-se que a ACO 3.451/DF foi uma decisdo paradigmatica que apresentou os
contornos que iriam ser conduzidos pela Corte sobre a tematica no que concerne a construcao
dos fundamentos argumentativos (a insuficiéncia do PNI; evidéncias cientificas da importancia da
vacinagao; o estagio de contaminacdo) e dos fundamentos normativos (art. 16, § 4°, da Lei
14.124/2021 e art. 170 da CF/88). Estes fundamentos também foram seguidos pelas decisdes
monocraticas e colegiadas, o que demonstra um padrdo das decisdes sobre a tematica.
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Esse cenario representa, simultaneamente, a celeridade inerente a questdao em analise e
seguranca juridica. Por meio da anélise qualitativa das ACO’s que abordam temas da judicializacao
da saude foi evidenciado um bindmio de retroalimentacao entre a judicializacao de conflitos
politicos federativos que repercutem na recorrente tribunalizacdo do direito a saude, da mesma
forma que a recorrente judicializagdo da saude também refletem em conflitos politicos
federativos.

CONCLUSAO

A Covid-19 esta refletindo na judicializacao da politica, especialmente nas areas de politicas
publicas diante do aumento notavel de casos em que os estados federados entraram com ag¢des
contra a Unido em busca de garantir direitos coletivos a salide. Em meio a pandemia, 0s entes
federativos procuram reafirmar sua competéncia na prestacao de servicos de saude, inclusive para
lidar com a Covid-19.

Trés perspectivas estao relacionadas ao protagonismo desempenhado pelo STF: i) a auséncia
normativa sobre o tema e diante da singularidade do contexto; ii) conforme entendimento da
propria Corte: a omissdo da Unido nas medidas de isolamento social e da organizacdo do plano
de imunizacdo; iii) a convergéncia e retroalimentacao da judicializacdo de conflitos politicos que
foram potencializados por meio da judicializacao da saude e vice-versa.

As ACO's no STF envolvem disputas entre estados e a Unido, contudo, muitas delas foram
usadas para garantir direitos coletivos a salde durante a pandemia, especialmente quanto a
importacao de vacinas e insumos de vacinas. Trata-se de uma tendéncia da judicializacdo da
saude durante a Covid-19 que permite uma ultra valorizacao dos precedentes do Tribunal.
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